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Situacion econémica




Evolucion de la deuda publica de Espana

La deuda publica se sitla en 1.366.969,56 millones de euros en febrero de 2021
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Evolucion del déficit publico de Espaia desde 2003 hasta 2020
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El PIB en 2020 por provincias, segun el Banco de Espana
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Asi ha evolucionado el paro en Espana
Evolucién mensual del paro registrado en Espafa
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Evolucion diaria del numero de afiliados afectados por ERTE en Espaia

N° de afiliados (Unidades)
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Espana, a la cabeza de la UE
en temporalidad del empleo

Porcentaje de empleados con contratos
temporales en la Uniédn Europea en 2020"
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Previsiones del Gobierno de Espaiia sobre la evolucion del déficit de la Seguridad Social
para 2020 y 2021

La Administracion Central asumiria un 1,7% del déficit de la Seguridad Social en 2021, segun el Plan
Presupuestario remitido a Bruselas
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Variacion anual de la facturacion de los grandes grupos hosteleros y de restauracion
en Espana
Serie deflactada y desestacionalizada
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Numero de empresas a 1 de enero de 2020 y su supervivencia a lo largo de la crisis de
coronavirus en Espaina
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Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia:
analisis de las principales cifras y
objetivos




cuatro ejes: transicion ecoldgica, transformacion digital, cohesion
social y territorial e igualdad de género.

El Plan

A su vez, estos cuatro ejes se proyectan en diez politicas palanca que
afectan a diferentes &mbitos de la actividad econdmica.

Por ultimo, estas palancas se concretan en un total de treinta
componentes que articulan los programas de inversiones y reformas.

En total, el Plan recoge hasta 212 medidas, de las que 110 son
inversiones y 102 reformas.
El Plan de Recuperacién presentado se centra en el periodo 2021-

2023, en el que pretende movilizar 70.000 millones de euros en
transferencias del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia




Para el periodo 2021-2023, el Plan sitta los 30
programas tractores de inversién en 10 palancas (en
cada palanca si van situando los programas).

El Plan presta especial atencién a las transformaciones

verde y digital, a las que destina un 39,12% y un 29%
de la inversion respectivamente.

Algunas palancas muy importantes en términos
econdMIicos:

e Palanca 1: Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblaciény
desarrollo de la agricultura (14.407 millones de euros, 20,7% del
total)

El PI  Palanca 2: Infraestructuras y ecosistemas resilientes (10.400
an millones de euros, 15% del total):

e Palanca 5: Modernizacién y digitalizacién del tejido industrial y de
la pyme, recuperacién del turismo e impulso a una Espafa nacién
emprendedora (16.075 millones de euros, 23,1% del total):



El Plan

Para la ejecucion de estas inversiones, el Plan de Recuperacion
sefala diferentes instrumentos de gestion publica:

- Inversiones directas del Estado: por ejemplo, infraestructuras
ferroviarias o los proyectos de recuperaciéon de los ecosistemas.

- Convenios con las Comunidades Auténomas o Corporaciones
Locales: por ejemplo, para el programa de renovacién de vivienda,
los programas de movilidad urbana y de acondicionamiento de
infraestructuras para la nueva economia de los cuidados.

- Subvenciones y licitaciones para la iniciativa privada: por ejemplo,
en el despliegue de las redes de alta velocidad, proyectos tractores
de 5@, proyectos de investigacion basica, programas de
digitalizacién de pymes,




- Participacion en consorcios, fondos publico-privados
o en el capital de empresas: por ejemplo, para la
ejecucion de grandes proyectos tractores de
digitalizacion sectorial.

El Plan
(instrumentos - Instrumentos financieros, como créditos y garantias,
de gestion) asi como fondos de inversidon (COFIDES y NEXT-

TECH).

- Compra publica innovadora: por ejemplo, para la
politica de innovacién o la digitalizacion de la
Administracion.

- Participacién en proyectos transnacionales o
Proyectos Importantes de Interés Comun Europeo:
como los proyectos tractores del hidrogeno verde, de
baterias de litio o de microprocesadores.




El Plan

El Plan insiste en que los procesos de seleccién responderan
a los principios establecidos por las normas comunitarias,
garantizando un procedimiento basado en la transparencia y
la libre competencia.

Ademas afirma que se habilitaran instrumentos para
garantizar la participacién de las pymes.

Asimismo, se desarrollaran mecanismos para la redireccién

de los fondos hacia los proyectos que se ejecuten con mayor
eficiencia. No obstante, no hay mas detalles sobre como van

a aplicarse estos puntos.

En Gltimo término, se hace una mencién particularizada a los
Proyectos Estratégicos para la Recuperacién 'y
Transformacién Econédmica (PERTE),




Para acceder a los fondos del Mecanismo de Recuperaciéony
Resiliencias, los planes de los Estados deben incluir reformas que
acompanen a las inversiones (hay 102).

La mayoria de las reformas tienen caracter horizontal -impulsando
los cuatro ejes de transicién verde, transformacion digital, cohesién

social y territorial e igualdad de género-;

pero otras estan especificamente dirigidas a impulsar la
modernizacidn de sectores tractores como el comercio, el turismo, el
sector agroalimentario, la salud, la automocion

o las Administraciones Publicas:

« Modernizaciéon de la Justicia.

* Modernizacién y Digitalizacién de la Administracion.

Modernizacién y Refuerzo del Sistema Nacional de Salud.




El Plan: las
reformas

El Plan incluye 102 medidas de reforma distribuidas en las
palancas y componentes, y que se traducen en cambios
normativos, modificacion y revision de procedimientos
administrativos o actuaciones concretas de las distintas
Administraciones, y que buscan incidir en, por ejemplo:

Reforzar el capital humano, mediante la reforma de la educacién,
la formacién profesional y las politicas activas de empleo.

Apostar por la ciencia y la innovacién, modernizando y
reforzando el sistema de investigacion,

Modernizar la Administracién Pdblica, a través de la
digitalizacion, la mejora de la eficiencia en los procesos, el
refuerzo del capital humano, la reforma en areas clave como la
justicia o la mejora de la evaluaciéon de las politicas publicas.




El Plan: alineacion con los seis
pilares

El Plan de Recuperacion afirma que estd completamente alineado con los
seis pilares que el Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
identifica como dmbitos prioritarios y en torno a los que deben disefarse los
planes de recuperacion:

i) transicion verde (55% de los componentes);
ii) transformacion digital (72% de los componentes);

iii) crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo (100% de los
componentes);

iv) cohesion social y territorial (72% de los componentes);

v) resiliencia sanitaria, econdmica, social e institucional (65% de los
componentes);

vi) politicas para las proximas generaciones (31% de los componentes).




El Plan: alineamiento con las
Recomendaciones

 Sostenibilidad de las finanzas. Los componentes que inciden de
manera mas directa son los cuatro ultimos: medidas y actuaciones de
prevencién y lucha contra el fraude fiscal; adaptacion del sistema
impositivo a la realidad del siglo XXI; mejora de la eficacia del gasto
publico; sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones
en el marco del Pacto de Toledo.

« Capital humano, mercado laboral y servicios sociales, conjunto de
reformas e inversiones articuladas en torno a las palancas relativas a la
modernizacién y digitalizacion del tejido industrial, el pacto por la
ciencia y la innovacion, la educacion y formacion continua y desarrollo
de capacidades, asi como la nueva economia de los cuidados y las
politicas de empleo.

« Promocidn de la inversién e innovacién: todos los componentes




El Plan: Alineamiento con las “flagships” de la
Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible

e Estas iniciativas emblemadticas introducen una serie de
impactos u objetivos concretos que hay que alcanzar.

* La importancia de esta cuestion radica en que la ejecucién del
Plan de Recuperacion y los correspondientes desembolsos de
la Comision Europea estan condicionados al cumplimiento de
una serie de hitos y objetivos pendientes de definir.

* Por ejemplo:
Modernizacién: alcanzar los 15.000 trabajadores publicos
habilitados para el teletrabajo.

Reciclaje y Perfeccionamiento Profesional: garantizar la
formacién en competencias digitales al 80% de la poblacién.




El Plan: los controles

 Es un sistema diferente del utilizado en la aplicacién de
los fondos estructurales y resto de fondos europeos. En
el caso de los recursos asociados al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, la finalidad principal del
control es la consecucidn de unos hitos y objetivos
identificados y, en su caso, poner de manifiesto y corregir
irregularidades relativas al fraude, la corrupcién, el
conflicto de intereses o la doble financiacion.

 El sistema de control del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia descansa en los sistemas de auditorias ya
existentes en las Administraciones Publicas, aunque
reforzando y adaptando su enfoque.




El Plan: los controles

* Nivel 1: control interno del érgano ejecutor. Esta previsto aprobar una
orden del Ministerio de Hacienda para establecer un sistema de
gestién integral que permita recopilar toda la informacion relativa al
control y seguimiento por las entidades ejecutoras de los hitos y
objetivos, asi como de la ejecucion contable. Se facilitaréd el acceso a
esta base de datos a los drganos de control de la Comisién Europeay
otras instituciones europeas, como la Oficina de Lucha contra el
Fraude o el Tribunal de Cuentas Europeo.

« Nivel 2: control interno del érgano independiente. Organos de
control interno independientes de las Administraciones actuantes. En
concreto, estos érganos realizan un control ex ante de la legalidad
sobre los actos de ejecucién de gasto y valoran las ofertas
presentadas por los licitadores y el adecuado desarrollo del
procedimiento de contratacion.

 Nivel 3: régimen de auditorias y controles ex post nacionales. La
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) es la
Autoridad de Control del Mecanismo de Recuperacion conforme




El Plan:
controles

Corresponde a la Secretaria General de Fondos Europeos,
en su condicién de Autoridad Responsable, el seguimiento e
integracion de la informaciéon de gestion realizada por los
organos competentes de cada componente y actuacion.

La Autoridad Responsable es el punto de contacto con la
Comision Europea y elabora las solicitudes de pago, a la que
acompafa una declaracién de gestion basada en los

informes emitidos por los érganos responsables y tras la
realizacion de los controles por la IGAE en relaciéon con el
cumplimiento de los hitos y objetivos.

En este proceso participan: entidades decisoras -un
interlocutor por Ministerio- que, ademas de disponer los
recursos y determinar su utilizacion, establece los hitos 'y
objetivos y se responsabiliza de su seguimiento; y entidades
ejecutoras -tantas como participantes en el Plan




OBJETIVOS E IMPACTO MACROECONOMICO
Y SOCIAL DEL PLAN DE RECUPERACION

« Triple desafio: mitigar el impacto del coronavirus
y SUS consecuencias econémicas y sociales;

» afrontar las debilidades estructurales de la
economia espanola -desigualdad, desempleo,
precariedad laboral, déficit publico, entre otras-;

* y trabajar para abordar las nuevas prioridades y
los retos del futuro -principalmente, el cambio
climatico y la digitalizacién-.




El Plan:
impacto
macro

Teniendo en cuenta el apalancamiento esperado de la inversién privada. Suponiendo
un grado de apalancamiento privado esperado de 1:4 (4 euros privados invertidos por
cada euro publico), los 140.000 millones de origen publico podrian multiplicar su
efecto movilizando un total de hasta 500.000 millones de euros de inversién del sector
privado.

En cifras, se espera que el Plan se traduzca en un crecimiento potencial por encima del
2% del PIB. A su vez, el empleo generado por el Plan podria superar los 800.000
puestos de trabajo.

0,2 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento de las exportaciones a largo plazo.

Inversién publica préxima al 4% del PIB, inversién dedicada a 1+D+i alcance el
objetivo del 2%.

Reduciendo el indice de Gini4 espafiol un 5,7% y disminuyendo la diferencia entre el
indice de Gini de Espana (0,345) y el de la UE (0,307) en mas de dos tercios




Las barreras institucionales




Dicho todo esto, parece obvio que, ademas de un buen disefio y
planificacion, empleados/as publicos/as competentes, tecnologia
suficiente y un buen sistema de monitoreo y evaluacion, para que el
Plan de RTR tenga éxito se requiere

Las barreras

coordinacién entre Ministerios, administracién instrumental y
gobiernos subnacionales,

se requiere cooperacion con el mercado y la sociedad civil

y se demanda compromiso entre todas las partes para lograr el
maximo rendimiento de las inversiones.

Todo ello exige integridad de los actores, buena organizacion e
instituciones de calidad.




Entendiendo ahora por instituciones de calidad aquel conjunto de
reglas formales e informales que

Las barreras incentivan la efectividad (o capacidad para aportar valor publico real
a la accién publica),

la coordinacion, la cooperaciéon y el compromiso.

Y que, al tiempo, desincentivan conductas corruptas, clientelares,
ineficientes, cortoplacistas y egoistas

Todo ello en un marco de enorme complejidad. Muchos actores,
heterogéneos, relaciones no lineales, adaptacién continua...

Cdémo generar resiliencia? capacidad de anticipacion, y adaptacion
a condiciones cambiantes y la capacidad de soportar, respondery
recuperarse rapidamente de trastornos disruptivos,




Las barreras

e Partimos de una realidad histdrica, de unas inercias. Y
de unos equilibrios de poder.

 Todo disefio, maxime en un marco sistémico
complejo, tiene que partir de un diagndstico de la
situacion existente y de sus causas, también requiere
una seleccion de los cambios esenciales y una
comprensién de qué mecanismos consiguen cambio

« Cambiar instituciones exige cambiar los equilibrios
de poder, modificar las asimetrias existentes. No es
sencillo que el cambio surja desde los que disfrutan
del statu quo.

* Un buen diagndstico inicial tiene que analizar las
barreras fundamentales para el éxito del PNRTR y sus
interrelaciones, barreras donde anidan los riesgos
que pueden llevar, si se materializan, al fracaso




Las barreras

« Corrupcioén, clientelismo, captura de politicas,
ineficiencia (aqui vinculada a la burocratizaciéon y
legalismo derivado del papel de ciertos grupos de
veto), exclusion (de mujeres, personas con
discapacidad, etc).

e Los errores técnicos de diseno, como la inadecuada
conexién entre presupuesto y plan, la débil
agregacion de competencias (entendidas aqui como
conocimientos, habilidades y actitudes necesarias
para alcanzar la excelencia en el desempeno de las
responsabilidades encomendadas), las debilidades
de monitoreo y evaluacion, o la descoordinacion son
causas de numerosos fracasos en las politicas
publicas, como numerosos estudios demuestran.




Cémo esté de generalizada la corrupcién en 2005 2007 2009 AN 2013 2017 2020

73% 83% 88% 88% 925% ?24% ?24%

72% 75% 78% 74% 76% 68% 71%

Tabla 1. Tendencia a lo largo de los afios de la percepcion de corrupcion generalizada (muy generalizada + razonablemente generalizada)



Espana

62 32 183 12 13

62 56-67 30 183 12-13 14 _
65 52.73 30-31 176 12 13
6,7 6.2-7.0 25° 179 12 12 _



Pero en la vida practica de la gente

Tabla 2
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Total

Numero de personas acusadas de delitos relacionados con

la corrupcion en Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Instruccion
(T= Trimestre)

Fuente: Consejo general del Poder Judicial (CGPJ)
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Las barreras

En términos generales, la corrupcidon en Espana no tiene tanto que
ver con el soborno como con las conexiones, los enchufes y el tréfico
de influencias en las relaciones diarias con la administracion publica
y con el sector privado.

Las conexiones son esenciales en Espana, no sélo en el sector
publico sino también en el privado; probablemente por eso el 83%

de los espafnoles pensaba en diciembre de 2019 que el soborno y el
uso de las conexiones es la forma mas facil de obtener servicios
publicos (este dato incluso ha empeorado con relacion a 2017);

o auin cree que la Unica manera de tener éxito en los negocios es
tener conexiones politicas: el 63% de los encuestados estan de
acuerdo con esta afirmacion (Eurobarometro 502, de 2019).




Las barreras

En cuanto a la corrupcion empresarial, la percepcion de la corrupcion privada
en 2019 ha aumentado en Espafa en 4 puntos porcentuales con respecto a
2017 (del 75% al 79% esta de acuerdo con la idea de la corrupcion privada
generalizada).

Ademas, el 88% de los espaioles estd de acuerdo en que los vinculos

demasiado estrechos entre los negocios y la politica conducen a la corrupcion
(Eurobarémetro 502, de 2019).

"el favoritismo y la corrupcion obstaculizan la competencia empresarial”. En este
caso, Espana es de nuevo, en 2019, uno de los paises de la UE donde la mayoria
de la gente estad de acuerdo con esa afirmacion.

Si a ello afadimos el altisimo ndmero de puestos en la Administracion en los
que se ingresa por conexiones politicas o el elevadisimo ndmero de puestos de
libre designacién en nuestras Administraciones, con lo que implica de posible
presién partidista en la toma de decisiones, podremos entender que el
clientelismo es una rémora importante para el éxito del PNRTR.




Las barreras la
captura

Financiacion ilicita de los partidos politicos para obtener beneficios
reglamentarios una vez que los partidos financiados estan en el
poder (ver caso Gurtel);

Puertas giratorias (la practica de individuos que se mueven entre
posiciones en los sectores publico y privado) (ver numerosisimos
casos de politicos espanoles ocupando cargos en consejos de
Administracion de areas sobre las que adoptaron decisiones);

Captacion reglamentaria y técnica (por ejemplo, mediante el control
de los grupos de expertos, la financiacion de investigaciones
sesgadas y de investigaciones para promover las opciones
comerciales, o la financiacién de reuniones y conferencias
profesionales a cambio de un apoyo generalizado a los intereses de
los financiadores) (ver la situaciéon en el &mbito sanitario y
farmacéutico);




Las barreras:
captura

Normas y reglamentos que voluntariamente crean vacios o lagunas para evitar los
verdaderos controles (reglamento de dilucién) (véanse normas medioambientales o
incluso tributarias);

Normas y reglamentos que debilitan las restricciones hasta el punto de convertir

ciertas leyes en un verdadero ejemplo de escaparate (restricciones debilitantes)
(véase la regulacion urbanistica hasta hace poco);

Debilitamiento de los controles y la aplicacion de la ley durante la fase de
reglamentacién (debilitamiento de la aplicacion de la ley) (véase el sector financiero:
de acuerdo al Banco de Espafia, el Estado perderé finalmente 60.600 millones de
euros, el 80% de los 77.000 millones inyectados a la banca en la Gran Recesion);

Retrasar la aplicacién de las sanciones presionando a los responsables de la toma de
decisiones (debilitamiento de las sanciones o devoluciones de ingresos indebidos)

(por ejemplo, las companias eléctricas debian devolver entre 2.500 y 3.000 millones
de euros por un mal célculo de los denominados Costes de Transicion a la
Competencia, pero no se reclamaron a tiempo y la deuda prescribio)




Las barreras

déficit de eficiencia en el manejo de los fondos del Marco
Financiero Plurianual 2014-2020, donde hasta diciembre 2019
solo el 40% se habia certificado y, segun el Banco de Espafia, la
ejecuciéon no ha alcanzado el 80% de los recursos.

El despilfarro en infraestructuras en Espafia ha sido, «en el periodo
1985-1995, de 15.217 millones de euros o cerca de un 5% del PIB
del afio 1995; pero en el periodo del llamado boom econémico o

la década dorada (1996-2007), la magnitud del despilfarro
alcanzd ya un 20% del PIB de 2007 con 14.732 millones de euros
despilfarrados (Romero et al., 2018: 11).

Corporativismo y legalismo excesivo, con grupos de veto en las
altas esferas burocraticas también podrian explicar la

burocratizacion e ineficiencia de nuestras administraciones
(Parrado, 2020).
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Las medidas adoptadas para gestionar
adecuadamente los fondos




El Plan El Plan de gobierno abierto, objetivos

Las medidas |

1. Profundizar en la transparencia, en los datos abiertos, y en
la rendicidn de cuentas de las Administraciones Publicas.

2. Impulsar, fortalecer y mejorar la calidad de la participacion
en la gestion publica.

3. Fortalecer valores éticos y mecanismos para afianzar la

integridad de las instituciones publicas.

4. Sensibilizar a la sociedad y a las empleadas y los
empleados publicos sobre los valores del Gobierno Abierto.




El Plan: las medidas

« 1. REFORMA DEL MARCO REGULATORIO de la TRANSPARENCIA
1.1. Aprobacién del reglamento de la ley transparencia 1.2.
Reforma de la Ley de transparencia, acceso a la informacion
Publica y buen gobierno

« 2. PLAN DE MEJORAY REFUERZO DE LA TRANSPARENCIAY
RENDICION DE CUENTAS 2.1. Establecimiento de un sistema de
acreditacion de la transparencia de las entidades publicasy
privadas sujetas a la ley de Transparencia. 2.2. Mejora del Portal de
la Transparencia, ampliacion de la publicidad activa y rendicion de
cuentas a la ciudadania, facilitando el seguimiento de planes
publicos, informando sobre su cumplimiento. 2.3. Impulso de la
apertura de datos y de la reutilizacion de la informacion del sector
publico 2.4. Buenas practicas en ambitos sectoriales: ambito
econdmico presupuestario, empleo publico, registro mercantil




El Plan: las
medidas

3. PLAN DE MEJORA DE LA PARTICIPACION 3.1. Desarrollo de una Plataforma de
Participacion en el Portal de la Transparencia 3.3. Evaluacién y mejora de la
participacion en planes y programas publicos, a través de medios electrénicos y de
redes sociales y en drganos colegiados 3.4. Laboratorios de innovacién para
promover la participacién en politicas publicas.

4. HUELLA NORMATIVA

5. SISTEMA DE INTEGRIDAD PUBLICA 5.1. Diagndstico y mejora de los sistemas de
integridad publica 5.2. Regulacién de un registro de grupos de interés obligatorio
(registro de lobbies) 5.3. Modificacion de la ley de Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones publicas 5.4. Refuerzo de la Integridad en @mbitos
especificos: integridad publica e Inteligencia Artificial

6. PROTECCION DE DENUNCIANTES




El Plan: las
medidas

7. EDUCACION Y FORMACION EN GOBIERNO ABIERTO 7.1. Educaciéon en
Gobierno abierto dirigida a la ciudadania en general y al publico experto 7.2.
Elaboracion de una guia sobre gobierno abierto 7.3. Reducciéon de la brecha
digital: Formacién y acreditacion de competencias de la mujer rural 7.4.
Formacion de empleadas y empleados publicos

8. COMUNICACION SOBRE GOBIERNO ABIERTO 8.1. Plan de comunicacién
8.2. Promocidn del Gobierno Abierto a nivel internacional 8.3. Investigacion y

debate avanzado en Gobierno Abierto 8.4. Difusiéon de la produccion
cientifica

9. OBSERVATORIO DE GOBIERNO ABIERTO Creacidon y puesta en marcha. 24
medidas

10. INICIATIVAS DE GOBIERNO ABIERTO DE LAS CC. AA.Y LA FEMP. Plan de

consolidacién e impulso de la Red de entidades locales por la transparencia y
participacion ciudadana




El Plan : las medidas lI

» 1. Plan de digitalizacion. Servicios publicos digitales y Administracion
guiada por los datos.

» 2. Reglamento de actuaciéon por medios electrénicos (Real Decreto
293/2021, de 30 de marzo): siguiendo lo que la Agenda Espana
Digital 2025, el Plan de Digitalizacion de las Administraciones
Pdblicas y, a partir de ahora, el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, prevén: Neutralidad tecnolégica y de
adaptabilidad, Accesibilidad, Facilidad de uso (usabilidad),
Proporcionalidad, Personalizacién y proactividad. Punto de Acceso
General Electrénico y Carpeta ciudadana. Automatizacion. Registro
Electréonico General de la Administracion

« 3.RDL 36/2020. el grueso de cambios introducidos en este RDL se
limita a acortar plazos y procedimientos administrativos, ademas de
recurrir a instrumentos ya recogidos en el marco legal espafol
(agrupaciones, convenios, consorcios, etc .




El Plan: las
medidas Il

3.1 El cambio mas relevante que introduce el RDL (con vocacion de permanencia) es
el PERTE (Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformacion de la
Economia), un instrumento de colaboracién publico-privada que podria compararse
con los denominados Proyectos Importantes de Interés Comun Europeo (PIICE) y que
nace con vocacion de impulsar un impacto exponencial en la estructura econémica
para favorecer su proceso transformador

Los PERTE no deben distorsionar la competencia efectiva de los mercados, por lo que
los operadores involucrados estardn sometidos a la normativa competente. La
regulacién de cada PERTE debe velar por los principios de “publicidad, igualdad y no
discriminacién, concurrencia, transparencia, y proporcionalidad”

El Consejo de Ministros seré el responsable de declarar un proyecto como PERTE, a
propuesta del titular del departamento competente

A tales efectos, se crea, dependiente del Ministerio de Hacienda, el Registro estatal de
entidades interesadas en los PERTE (art. 9), que sera publico y tendrd una seccién
diferenciada por cada uno de los PERTE




El Plan: las
medidas Il

Se permite la incorporacién a los créditos del ejercicio los
remanentes de créditos que amparen compromisos de gasto
contraidos

Se podran adquirir compromisos de gastos que hayan de
extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, no
siendo el niUmero de ejercicios posteriores superior a 5

Se establece la posibilidad de proceder a la tramitacién anticipada
de expedientes de gasto de ejercicios posteriores.

Se podra efectuar el desembolso anticipado de los fondos hasta un
50% de la cantidad total a percibir con caracter previo a la
ejecucion vy justificacion

Solo se deberd remitir a la intervencion competente la
documentacién estrictamente necesaria. . El despacho de estos
expedientes gozard de prioridad. Flexibiliza el control previo




El Plan: las
medidas Il

A los contratos financiados con fondos se les aplica el
régimen excepcional de tramitacién urgente

Se elevan los umbrales econémicos para recurrir a los
procedimientos abiertos simpliticados, ordinario y
abreviado.

Se flexibiliza su régimen de tramitacién de convenios; El
acreedor de la Administracién puede percibir un
anticipo %0%

Se simplifica la tramitacion de subvenciones

Se prevé la posibilidad de otorgar subvenciones de
concurrencia no competitiva




El Plan : las medidas i

4. Modernizacion del marco financiero: el espacio
controlado de pruebas (sandbox) para proyectos
tecnoldgicos de innovacion en el &mbito financiero.
Mejora del gobierno corporativo de las empresas y de |a
transparencia hacia sus clientes.

5. Actualizar el marco contable y de auditoria.
6. Evaluacion de politicas publicas: guias de evaluacion.

/. Los departamentos ministeriales encargados de la
gestion de proyectos del Plan elaboraran un instrumento
de planificacién estratégica. Podran constituirse unidades
administrativas con caracter provisional




Las inercias siguen. La forma de hacer las cosas es dificil de cambiar.

Las reformas de fondo tardaran en llegar a implementarse, mientras hay que gestionar
miles de millones.

Ejemplo: el primer ERTE. Consorcio publico-privado con Seat-Volkswagen e Iberdrola para
poner en funcionamiento

El problema es que este “primer PERTE"” no ha sido declarado como tal en Consejo de
Ministros, ni por supuesto inscrito en el Registro de Hacienda porque éste alin no se ha
creado (la fecha limite es el 31 de marzo).

Concluyendo

.Y la adjudicacién del PERTE? No queda clara en el Real Decreto-ley. Sélo se produciria una
vez evaluadas las empresas interesadas ya que, de otro modo, estariamos asumiendo que
los proponentes del PERTE van a ser siempre los adjudicatarios principales y las “empresas
interesadas” son simplemente comparsas o socios marginales. Este es un PERTE cerrado,
pero no deberia ser asi, segun las normas. Asi empezamos.



https://www.vozpopuli.com/economia_y_finanzas/industria-seat-iberdrola-fabrica-baterias.html

